00100.114800/2025-45

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n° 00200.021719/2024-11

Assunto:  Nova  Contratacdo.  Pregdo
eletrbnico. Servicos de manutencdo para
equipamentos do Sistema Térmico de
Gravagdo de Chapas Direto do Computador
(Computer to plate — CTP). Item 202502012 do
Plano de Contratagdes. Valor méaximo
estimado: R$ 223.754,04. Autorizacdes e
aprovacOes de competéncia da Diretoria-Geral.

Senhor Diretor-Geral em exercicio,

Trata o presente processo de proposta de realizacdo de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, destinado a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de manutencdo para equipamentos
do Sistema Térmico de Gravacgdo de Chapas Direto do Computador (Computer to plate —
CTP) para a Secretaria de Editoracdo e PublicacGes - SEGRAF do Senado Federal, ao
custo estimado de R$ 223.754,04 (duzentos e vinte e trés mil e setecentos e cinquenta e
quatro reais e quatro centavos), consoante especificagdes contidas na minuta de edital
(documento n° 00100.112775/2025-65).

A Secretaria de Editoracao e Publicagdes — SEGRAF, justificou a contratagdo, por
meio do Termo de Referéncia (documento n°® 00100.108910/2025-78), conforme

transcricao a seguir:

1.2.1. Descricéo da situagdo atual

1.2.1.1. Os gravadores de chapas, Computer to Plate (CTP), sdo equipamentos de
alta-tecnologia, de gravacéo a laser, responsaveis por “queimar” as matrizes para
a impressdo offset (de alta-tiragem). Essas matrizes sdo as responsaveis por
transferir a tinta — com o contetdo das obras — para os milhares de folhas em
branco que serdo impressas.

A manutencdo dos CTPs é necessaria para manter o perfeito funcionamento
destas maquinas, uma vez que os referidos equipamentos realizam a gravacéo das
chapas utilizadas no sistema offset da gréfica do Senado (aproximadamente
14.000 chapas por ano) e sdo responsaveis por diversos servicos graficos, que
incluem os informativos de atuacdo parlamentar, publicacfes da EdicOes
Técnicas e do Conselho Editorial, entre outros.

Ressaltamos que a paralisacdo total ou parcial destes equipamentos acarretaria
um gargalo na producdo, prejudicando — e em alguns casos inviabilizando — a
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produtividade e qualidade dos trabalhos e compromissos assumidos pela
SEGRAF junto aos senadores e érgdos do Senado.

E é pelo fato de a producéo de alta-tiragem da grafica do Senado ser totalmente
dependente desses equipamentos CTPs — que precisam estar em perfeito
funcionamento enquanto houver essa demanda de producéo do Senado Federal —
gue o Termo de Referéncia em questdo pretende a contratacdo de um servico
continuado de manutencéo.

(..)
Por meio do Oficio n° 457/2025-COATC/SADCON (documento n°

00100.112792/2025-01), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucéo,
com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a SEGRAF elaborou o Estudo Técnico Preliminar de NUP
0100.223404/2024-27, bem como o Termo de Referéncia de NUP
00100.052758/2025-61, que, apds alteracdes, foi consolidado com todas as
informacdes necessérias a contratagdo no documento n° 00100.108910/2025-78,
0s quais, se entendidos viaveis, deverdo ser aprovados pela Diretora-Geral,
consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento Administrativo do
Senado Federal.

Conforme o item 1.2.3 do Termo de Referéncia, o 6rgao técnico atestou que a
quantidade proposta é suficiente para suprir as necessidades da contratacéo.

A pesquisa de precos que estimou a contratacdo foi consolidada na Planilha de
Estimativas de Despesas sob 0 documento n° 00100.060444/2025-32-1,
projetando-se o custo geral estimado de R$ 223.754,04.

A COCVAP ratificou a pesquisa de precos, conforme documento
00100.067599/2025-08, cuja validade é até 13/10/2025.

(.)

A COPEL procedeu a andlise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.081044/2025-61, e concluiu que a minuta encontrar-se-a regular e
adequada para aprovacdes pela DGER ap0s as alteragdes sugeridas.

(.)

A ADVOSF, por meio do Parecer n°® 377/2025 (NUP 00100.098592/2025-20),
analisou os autos e concluiu que a minuta de edital poderia ser considerada
regular e apta a reger o certame pretendido, observadas as recomendagdes
juridicas e deliberagdes superiores.

Cumpre registrar a observacdo da advocacia acerca do modelo de contratagédo
proposto pelo 6rgdo demandante, in verbis:

Outro ponto que merece destaque é o fato de a contratacdo pretendida envolver
o fornecimento de pegas substitutas sem, contudo, ter sido apresentado o rol
dessas pegas e componentes nem realizada a estimativa dos respectivos precos
unitérios e do montante geral a ser gasto a esse titulo. Todavia, a exemplo do que
ocorreu no Processo n° 00200.015173/2022-90 (contratagdo de empresa para a
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, com fornecimento
de pegas, para o equipamento de impressdo offset SPEEDMASTER 74 da
Secretaria de Editoragdo e PublicacGes do Senado Federal), foi salientado pelo
6rgdo técnico a impossibilidade de listar previamente todos os itens passiveis de
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substituicdo e seus respectivos custos unitarios, tendo em vista a complexidade
técnica dos equipamentos envolvidos, os quais contam com milhares de pecas e
exigem ferramentas ou softwares especializados dos fabricantes para sua
identificacdo. Ademais, entende o 6rgdo técnico demandante ndo ser razoavel,
devido a dificuldade técnica e ao custo envolvido, que se exija das eventuais
licitantes a elaboracdo prévia de orcamentos para todos oS componentes
possiveis dos equipamentos a serem manutenidos antes da contratacao,
exigéncia essa que tem o potencial de afugentar as empresas interessadas e
inviabilizaria a obtencdo de propostas realistas (ver documento n°
00100.061876/2025-61).

Assim, o gasto com pegas e componentes somente ocorrerdo em caso de
excepcional necessidade de manutencéo corretiva e o total ficara limitado a 10%
do valor pago pela aquisicdo do equipamento, ou seja, ao valor de R$ 118.198,40
(cento e dezoito mil, cento e noventa e oito reais e quarenta centavos) durante
toda a vigéncia do ajuste.

Desse modo a realizacdo da substituicdo de tais pecas e componentes ficara
condicionado a apresentacdo de orcamento prévio, a comprovagdo da real
necessidade de substituicdo dos mesmos e & aprovacao por parte do 6rgéo gestor
do respectivo contrato.

J& a aprovacdo do orgcamento para a substituicdo de pe¢as e componentes ficara
a depender da apresentacdo de documento fiscal que comprove que a contratada
pratica os mesmos precos cobrados do Senado Federal junto a outros entes
publicos ou privados. Na impossibilidade de se obter o citado documento fiscal,
ficard a cargo do 6rgéo gestor do contrato promover a realizagdo de uma pesquisa
de precos de mercado, com no minimo trés amostras, com a finalidade de
subsidiar o aceite ou recusa do orgamento apresentado pela contratada. E ainda,
para o caso de pegas ou componentes que ndo tenham pardmetros de precos no
mercado, a contratada deverd fornecer ao 6rgdo gestor documento emitido pelo
fabricante do item que comprove essa situacao e o valor de venda a contratada.

Assim, ante as justificativas apresentadas pelo érgdo técnico, esta Advocacia
entende que ndo restara outra opcdo que ndo a de contratar o fornecimento de
pecas e componentes necessarios aos servicos de manutengdo corretiva
demandados nos moldes apresentados, sobretudo porque tal configuracéo,
adotada nos Contratos n® 156/2020 e n° 88/2024, tem sido exitosa para a solugédo
de casos analogos. Contudo, cabe a autoridade competente por aprovar o
Termo de Referéncia e a minuta de edital em andlise, avaliar os argumentos
apresentados pelo 6rgéo técnico e deliberar a respeito da aceitabilidade da
metodologia proposta.

Os autos foram encaminhados ao Orgdo técnico para conhecimento e
manifestagdo quanto as recomendacdes juridicas, o qual se manifestou por meio
do NUP 00100.108924/2025-91, tendo consignado alteracdes na ultima versao
do Termo de Referéncia, NUP 00100.108910/2025-78.

As demais recomendagdes postas pelo 6rgdo juridico foram acatadas e
consolidadas na minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente.

Os autos seguiram, entdo, para informacdo da disponibilidade orcamentéaria, a
gual foi confirmada pela COPAC no documento n® 00100.111582/2025-97. A
contratacdo esta prevista no item 20250212 do Plano de Contratagdes.

(..)
Em seguida, em conformidade com o disposto na Politica de Contratagdes do

Senado Federal, Anexo V do RASF, aprovado pelo Ato da Comissdo Diretora n® 14/2022,
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sugere-se acolher a manifestagdo técnica do Senhor Diretor da SADCON, que opinou
pelo seguimento da licitacdo e, para tanto, recomendou: autorizar o certame e a despesa;
aprovar o ETP. o termo de referéncia e a minuta de edital; e, designar os gestores.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Kleber Minatogau Guilherme Ferreira da Costa
Assessor Técnico Assessor Técnico
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De acordo. Acolho a informacéo técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos I,
IV, V, Vil e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. AUTORIZO a realizagdo do certame licitatorio na modalidade Pregéo

Eletronico;

2. APROVO o Estudo Técnico Preliminar n® 77/2024 (documento n°
00100.223404/2024-27); o Termo de Referéncia (documento n°® 00100.108910/2025-78);
e a minuta de edital (documento n° 00100.112775/2025-65), nos termos propostos;

3. AUTORIZO adespesa no valor maximo estimado de R$ 223.754,04 (duzentos
e vinte e trés mil e setecentos e cinquenta e quatro reais e quatro centavos), previsto no
item 20250212 do Plano de Contratacoes;

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, a AADGER e a SADCON, para as

demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 25 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Geral em exercicio
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 2930 de 2025

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL em exercicio, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado
pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista 0 que consta do Processo n° 00200.021719/2024-
11,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor Marcio de Holanda Meireles Viana, matricula
364130, e o titular da Assessoria Técnica da SEGRAF — ATSEGRAF, como gestores,
titular e substituto, respectivamente, do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido

processo.

Art. 2° Designar o servidor André Said de Lavor, matricula 255662, e 0
titular do Servigo de Programacéo Industrial - SEPIND, como fiscais, titular e

substituto, respectivamente, do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 25 de junho de 2025.

(assinado eletronicamente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Geral em exercicio
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